ALCALDEA MA
DE BOGOTA o.c.
Secrataria Distrital
Ambiente

S
RESOLUCION Bs379g

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007

y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 1515 det 08 de junio de 2007, el DAMA, hoy Secretaria Distrital
De Ambiente, negé la solicitud de Registro ambiental de Publicidad Exterior Visual para la
Valla comercial a ubicar en la carrera 7 No. 54-45 de la localidad de Chapinero de esta
ciudad, y ordené a la sociedad denominada MARCAS PUBLICITARIAS LTDA,
(responsable de la publicidad), el desmonte respectivo, por la trasgresion de la
normatividad vigente en materia de contaminacién visual y colocacién de pubiicidad
exterior visual.

Que esta Resolucion fue notificada personalmente el dia 04 de julio de 2007, al seior
JUAN CARLOS SANCHEZ PENAGOS, identificado con la C.C No. 79.047 484 de Bogota,
en su calidad de representante legal de la sociedad MARCAS PUBLICITARIAS LTDA,
identificada con NIT. No. 900075112-3

Que mediante radicacién 2007ER28406 del 11 de julio de! 2007, el sefior JUAN CARLOS
SANCHEZ PENAGOS ldentnf ndo con !a cC No 79. 047 484 de Bogoté obrando en su

|dentmcada con NIT No 900 075 112-3 mterpuso recurso de reposucuén y en subsidio el
de apelacién contra de la Resolucién 1515 del 08 de junio de 2007

Que una vez evaluado el recurso presentado por el representante legal de la sociedad
MARCAS PUBLICITARIAS LTDA, se concluye que éste fue interpuesto en el término
previsto en el articuio 51 del Cédigo Contencioso Administrativo y que reune los requisitos
establecidos en el articulo 52 del mismo, razén por la cual es procedente entrar a realizar
el andlisis de fondo con ei fin de resolverlo.
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DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente solicita reponer la Resolucion 1515 del 08 de Junio de 2007, con
fundamento en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion
——seressumen:

= La seleccion del inmuebie ubicado en la carrera 7 No. 54-45, se hizo con pleno arreglo a
lo dispuesto por el Decreto 959 def 2000, ef cual sefiala un minimo de 40 mts.

- De igual forma, en este punto de la via se determino, segun medicién nuestra, que posee
un ancho mayor a los 40 mts, por cuanto no se estarfa frenfe a una violacién expresa de la
disposicion anteriormente seflalada.”

Finalmente solicita el recurrente, se adelante una visita técnica con e! fin de determinar {a claridad
de ta normmna a controvertir en la resolucién 1515, y se valore la siguiente prueba documental:
Certificado de Existencia y Representacién Legal de la sociedad MARCAS PUBLICITARIAS
LTDA.,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra e! derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber det Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar ias 4reas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracién o sustituciéon. Ademas, indica que e| Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Antes de entrar a analizar los argumentos presentados por la parte impugnante se hace
necesario evaluar la oportunidad y los requisitos previstos en el Cédigo Contencioso

Administrativo en sus articulos 51 y 52.

Una vez evaluado el recurso presentado por el representante de la sociedad MARCAS
PUBLICITARIAS LTDA, se concluye que éste fue interpuesto en el término previsto en el
articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo y que redne los requisitos establecidos
en el articulo 52 del mismo, razon por la cual es procedente entrar a realizar el analisis de
fondo con el fin de resolverio.

Que en relacién con el recursc de apelacién que el recurrente interpone contra la
resolucion No. 1515 del 8 de junio del 2007, debemos tener en cuenta lo siguiente:
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£l articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generaies y se desarrolia con fundamento en los principios, entre
otros, de eficacia, economia y celeridad, mediante descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 99, establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con al misma ley,
podran mediante acto administrativo, transferir el gjercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

El Decreto Distrital 561 de 2006 (“Por el cual se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”), establece en el literal d) del articulo 3° como funcion de fa
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

£1 mismo Decreto Distrital 561 de 2006, establece en el literal j) del articulo 8°, entre otras
funciones de la Secretaria del Despacho, la de delegar las funciones que considere
perinentes.

En desarrollo del literal j) ibidem, la Secretaria Distrital de Ambiente, expidié la Resolucién
0410 del 31 de enero de 2006, en cuyo articule 1° numeral h) defega en el Director Legal
Ambiental, la funcion de expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de

Ambiente.

En este orden de ideas, los actos administrativos expedidos por fa Direccion Legal
Ambiental, son el producto de una delegacion otorgada en legal forma y contra los
mismos, solamente procede el recurso de reposicion con el cual se agota la via
gubemativa, por tanto, contra estos no procede recurso de apelacion, el cuat en esta
oportunidad debe rechazarse de piano por ser improcedente.

Luego en el entendido preconcebido, huelga concluir que el recurso de apelacion sugendo
por la sociedad recurrente, no esta llamado a prosperar por improcedente.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuacion
administrativa es necesario realizar un andlisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto

Que en relacién con el argumento esgrimido por el impugnante, segun el cuai, la
seleccion del inmueble para ubicar el elemento de publicidad (carrera 7 No. 54-45 de esta
ciudad), se hizo con ameglo a lo dispuesto en las normas vigentes y especificamente
dando cumplimiento a lo dispuesto por el legislador frente al ancho minimo de lag vias,
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esto es 40 mts, en principio este Despacho hara alusién a la definicion traida por el
articulo 11° del Decreto 959 de 2000 en la que se indica que “ Ubicacion: Las valla en e/
Distrito Capital podrén ubicarse en los inmuebles ubicados en vias tipo V-0, V-1y V-2 en
un ancho minimo de 40 metros.

Sobre las vias V-0 yV-1 las vallas no podrén instalarse en zonas residenciales
especiales...”

En este sentido, cabe destacar que el registro de un elemento de publicidad exterior visual
se encuentra determinado entre otras cosas por el sitio de ubicacién, ia orientacién, la
estructura del soporte, el tipo de publicidad, la iluminacién y el texto incorporado en la
publicidad; es este conjunto de elementos lo que determina la viabilidad o no del
otorgamiento de un registro de un elemento de PEV.

En lo que respecta al ancho de la via, el articulo 11 del Decreto 959 de 2000, es muy
claro, tal y como sefiala el recurrente, al prever que las valias en el distrito capital podran
ubicarse en los inmuebles ubicados en vias tipo V-0, V1 y V2, en un ancho minimo de

40 metros.

Asi las cosas, y de conformidad con el Decreto Distrital de 190 de 2004, la carrera
Séptima corresponde & una via tipo V3 (bésica), que comienza en la calle 92, se dirige
hacia el sur por su trazado actual y termina en el cruce de la Avenida Libertador con calle
28. Las vias tipo V3 tienen un ancho minimo de 28 metros (para sectores desarroliados) y
de 30 metros (para sectores sin desarrollar), lo cual no permite ia instalacién de fa valla
como !a que nos ocupa, en la carrera 7 N° 54-45, es decir, alli no puede autorizarse la
instalacion de valla alguna, puesto gue se estarian violando prohibiciones claramente
establecidas por autoridad competente.

De otra parte, segln el articulo 11 del Decreto 959 de 2000, las vallas solo pueden
ubicarse en los inmueble ubicados en las vias tipo V-0, V-1 y V-2,... requisitos que en el
presente caso no cumple la via de ubicacion de la valia, por cuanto su categoriaes V-3, y
no admite ese tipo de uso.

De lo anterior se desprende que el elemento no contaba con l0s requisitos necesarios
para obtener una autorizacion de registro por parte de la entidad, ya que para dar
viabilidad al mismo se requiere que la valla cumpla con las condiciones sefialadas en las
normas que regulan la materia.

Respecto de la pruebas solicitadas en el recurso de reposicion presentado, esta entidad
considera que el Certificado de Existencia y Representacién Legal, expedido por la
Camara de Comercio de Bogot4, es procedente, por tanto se acepta como tal con el fin de
acreditar la personeria juridica de la sociedad recurrente.

La prueba solicitada para ingpeccionar el sitio de ubicacion de la valia y verificar el ancho
de la Carrera 7, se considera innecesaria, puesto que la plancha catastrai respectiva a
escala de 1: 5.000, que hace parte del Acuerdo 6 de 1990 expedido por el Congejo de
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Bogota D.C., contiene la informacion que se pretende recaudar y que fue tenida en cuenta
para elaborar el Concepto Técnico 3321 del 12 de abril de 2007. La Plancha Catastral es
de caracter oficial y goza de la presuncién de legalidad, por tanto es aplicable mientras se
encuentre vigente, como lo estd en la actualidad. En consecuencia, no se considera

procedente decretar la prueba solicitada con tal finalidad.

En consecuencia, la documentacién existente en esta entidad en relacién con el elemento
de publicidad exterior visual que nos ocupa ha sido consultada en su totalidad tanto para
proferir el acto acusado, como para resolver el presente recurso.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 85 de la constitucién Politica son
deberes de fa persona y del ciudadano: 1). Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios,... 8). Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano”.

Que atendiendo a lo dicho, cabe destacar que, los ciudadanos no pueden pasar por
encima del ordenamiento juridico con fines egoistas y econdémicos, teniendo en cuenta
que nuestro Estado esta fundado como un “Estado Social Derecho”, en el que para evitar
el caos y la anarquia, estos estan en el deber de cumplir con las cobligaciones por él
impuestas.

Que una vez hechas las anteriores aclaraciones, es importante resaltar que frente al tema
de Publicidad Exterior Visual, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconacido gue:

“Ia colocacion de vallas y avisos afecta esenclalmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturafes renovables.

De ofro lado,. el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacion con
fa identidad cuftural y social de los municipios y temitorios indigenas.

la Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecolbgico® local, por 1o cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los 6rganos de gobiemo de los temitorios
indigenas, la cual las as asignada en funcién del intorés termitorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un

ambito Jocal, por Io cual su regulacion comesponde también, en principic, a las auforidadas
municipales y de los temitorios indigenas”.

Que por otro lado, es necesario tener en cuenta los preceptos constitucionales segun los
cuales la libertad econdmica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite dei bien
comun, entre ellos la proteccién de! medioc ambiente; el marco constitucional que enmarca
estos preceptos se encuentra en las siguientes normas:

“ARTICULO §8. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arregio & las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publj
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interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con fa necesidad por
ella reconceida, el inferés privado deberd ceder al interés puablico 0 social,

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcioén ecofégica”. .

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su efercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de Ia ley, :

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularéa ef desarroiio

empresarial {...)"

En este orden de ideas y de acuerdo a lo previsto por los articulos sefialados, la
instalacién de elementos de publicidad exterior visual deberd atender no solo al derecho
que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C.P.}, sino ademas
al cumplimiento de las normas que regulan la materia.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdémica que desarroflan los particulares, pero le imponen una sefie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarroffo econémice sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés pablico o social que exige fa preservacion del ambiente, de fal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le seflala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
oblener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. Ef
particular al realizar su actividad econdmica fiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, 0 lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o fa realizacién de una
actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien
cormin.”

Que de lo anterior se desprende que en respeto de la Funcién EcolGgica; el ejercicio de la
propiedad privada y de la actividad econémica debe garantizar ei derecho a un ambiente
sano que permita beneficiar a ia colectividad del disfrute del mismo, por tal razdn este
despacho confimmara en todas sus partes la Resolucion 1515 del 08 de junio de 2007,
recurrida por el representante legal de la sociedad MARCAS PUBLICITARIAS LTDA,, lo
cual se establecera en la parte resolutiva del presente acto.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que “Comresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especia, ademas de las funciones que les

0 (e -

medio Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: )
Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para el control, la preservacion y la defensa def patrimonio ecol6gico del municipio...” 8) Ejercer a
través del alcalde como primera autoridad de policla con sl apoyo de la policfa Nacional y en
Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la
distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano..”.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terresires, fluviales,
marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorer la
calidad de vida de los habitantes del pafs, mediante fa descontarninacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse leniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que el articulo 13 de la citada ley prevé que: “Sanciones: La persona natural 0 juridica que
anuncie cualquier mensaje por medio de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares
prohibidos, incurrird en una muita por un vaior de uno y medio (1.1/2) a diez (1 0) salarios minimos
mensuales, atendida la gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En caso de no
poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa podré aplicarse al anunciante o
a los duefios, amrendatarios, etc. 0 usuarios del inmueble que permifan la colocacion de dicha
publicidad. .

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidi6 los Acuerdos 1 de 1998

y 0 as, parc
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Disirital 959 de 2000, expedido por el
Alcaide Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facuitad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, “Por el cual se dictan normas bdsicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de fos organismos y de las entidades de Bogofa,
Distrito Capital, y se expiden ofras disposiciones™, prevé en su articulo 101 lo siguiente:
“Transformacién de! Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —~ DAMA en la
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Secretaria Distrital de Ambiente. Transformase el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, el cual en adelante se denominard Secretarfa Distrital de Ambiente”.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 28 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que
“Comresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad def ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de fos
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para garentizar
una relacién adecuada entre la poblacion y el entomo ambiental y crear fas condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente. "

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurfdico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender 1as acciones de policta
que searn pertinentes al efecto y en particular adelanter las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, *Dirigir las actividades de la
Secretaria para ef cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistermna Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, a funcion de: '

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquefios actos administrativos que
decidan soficitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es
decir, fodos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién 1515
del 08 de junio de 2007, por ios motivos expuestos en la parte considerativa de ia
presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Rechazar por improcedente el recurso de apelacién interpuesto
en subsidio contra la Resolucién 1515 del 08 de junio de 2007, por los motivos expuestos
en la parte considerativa de la presente providencia.

il e

‘N5 se & . olificar el coneniao ae 1a presente reso DN AN
CARLOS SANCHEZ PENAGOS, identificado con la C.C No. 79.047.484 de Bogota, en su
calidad de representante legal de la sociedad MARCAS PUBLICITARIAS LTDA,
identificada con NiT. No. 900075112-3, o quien haga sus veces, en la calle 50 No. 18-53
Oficina 203, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de la presente resolucién a la Oficina de Control y
Calidad del Aire y a ia Oficina Financiera, para fo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de pubiicaria
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y GUMPLASE

ISABEL C. SERRATO T.

Directora Legal Ambiental
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